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INTRODUCAO

-
Introducao

O Sistema de Justica Criminal (SJC) esta ha alguns anos no centro do debate
politico brasileiro. Crime, justica e prisao sao palavras-chave usadas tanto por
politicos quanto pela midia para descrever o que vai bem e o que vai mal no pais.
Esses entes reinem apoio popular ndao apenas para diferentes tipos de leis, mas
para projetos politicos amplos, que vao muito além do SJC. Essas palavras-chaves
sao, com cada vez mais frequéncia e sucesso, instrumentalizadas para aprofundar
o punitivismo. Essa instrumentaliza¢ao colabora com processos que fazem com
que os conflitos sociais, sobretudo aqueles advindos das desigualdades fundantes
do pais, sejam resolvidos por meio de solucdes carcerarias e por policiamento
repressivo e violento.

Esta analise de midia é composta de um trabalho sobre a midia “tradicional”, ou jornais impressos

e online, e de um trabalho de analise das estratégias de comunica¢ao de midia social, especificamente
de perfis da extrema direita no Twitter. Ela € uma das etapas do projeto liderado pela organizacao
estadunidense FrameWorks Institute (FW), em parceria com a Porticus e a Fundagao Oak, com

o objetivo de apoiar as organizacdes da sociedade civil que trabalham pela reforma do sistema de
justica criminal no pais.

O projeto foca na mudanga de narrativa para se contrapOr aos projetos punitivistas, que alimentam

o encarceramento em massa, o genocidio da populacio negra, as desigualdades de acesso e de
tratamento no sistema de justica e que atacam as garantias fundamentais e o devido processo legal,
consagrados pela Constituicao Federal de 1988. Precisamos de uma nova narrativa sobre crime

e o sistema de justica criminal que ofereca alternativas ao punitivismo para tratar da inseguranca

e da violéncia, dentro e fora do SJC, no pais. Uma narrativa que torne o SJC capaz de responsabilizar
de forma mais eficiente as pessoas, evitar abusos das autoridades, corrigir desigualdades, ser vetor

de acesso a direitos e garantias fundamentais, aumentar a confianca da populacdo no SJC e a sensacao
de seguranca.

Neste relatorio, inovando em relacdo a projetos anteriores da FrameWorks, usamos o Twitter para
adicionar mais uma “versio” as versoes que comparamos para entender as narrativas circulando em
torno da justica criminal.! Aproveitamos os dados do Twitter para focar o discurso autointitulado
“conservador”, de extrema direita. Decidimos aproveitar a possibilidade de analisar o Twitter para
termos uma perspectiva do discurso da extrema direita que, apesar de nao ser dominante nas midias
tradicionais, tem um grande impacto politico. O Twitter é precisamente um dos palcos e plataforma
que a extrema direita usa para ampliar o seu discurso. A importancia que esses atores ddo aos temas do
SJC foi terreno fértil para nossa analise, que também busca oferecer ferramentas para entender a 16gica
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INTRODUCAO

“conservadora” e enfrentar seu discurso. No final do projeto, os relatérios produzidos fornecerao um
panorama abrangente do pensamento brasileiro no tema — indo do setor progressista, passando pelo
publico, até a perspectiva da midia e a perspectiva “conservadora” dos perfis de extrema direita.

Na proxima sec¢ao, retcomamos os objetivos do relatorio e os métodos usados para a analise da midia
e do Twitter. Em seguida, apresentamos os principais resultados. Estes sdo discutidos ja em perspectiva
com alguns dos modelos de pensamento publico que estamos desenvolvendo e vém acompanhados de
sugestdes ou recomendacdes para situacao de engajamento com a midia ou com os temas elencados.

Foco da analise

Esta pesquisa foi desenvolvida de forma a responder as seguintes questoes:
— Como a midia —jornais e Twitter — fala sobre temas ligados ao Sistema de Justica Criminal?
— Que temas, pontos de vista e explicacoes para a questao a midia adota?

— Como essas formas de comunicacao se relacionam com o entendimento que especialistas e o ptiblico
tém sobre questdes relativas ao crime, policia, seguranca, prisao e justica?

A analise de midia é focada na comparacdo entre os quadros que a midia esta usando sobre o tema

e padroes de pensamento do publico. Neste projeto, expandimos ligeiramente o nosso foco

e investigamos as formas como o setor de reforma atua na midia,? ou seja, como os enquadramentos
propostos pelos especialistas, e os proprios especialistas, sdo filtrados e circulam. No Apéndice 1 econtra-
se uma descricdo detelhada dos métodos utilizados para efectuar esta andlise. No final desta andlise,
serdo apresentadas recomendacdes de como o setor pode/deve engajar com a midia, enfrentando

e superando padroes de pensamento problematicos (sabendo que as recomendacdes definitivas ainda
tém de ser testadas e serdo apresentadas na fase seguinte do projeto).

Narrativas na midia sobre o sistema de justica criminal:
resultados e recomendacdes preliminares



RESULTADOS

Resultados da midia

RESULTADO #1

A midia reitera o ponto de vista das autoridades
oficiais.

Os artigos que falam sobre crime parecem um press release das delegacias, adotando o ponto de vista
dos policiais e o jargao juridico. A maior parte dos artigos comeca com mencao ao 6rgao policial que
serviu como fonte da noticia e cobre o fato de que uma operacio foi deflagrada (de maneira bem-
sucedida) e mandados foram cumpridos (de maneira bem-sucedida). Investigacoes sdo sempre citadas
em funcdo desses dois resultados, e nunca em si mesmas:

Veja a nota da PM: A Assessoria de Imprensa da Policia Militar informa que na noite de sexta-feira

(30/09), policiais militares do 3° BPM (Méier) foram acionados sobre um carro em que criminosos
armados estariam efetuando roubos em série nas proximidades do Norte Shopping, no bairro do
Cachambi, na Zona Norte do Rio. De acordo com o comando da unidade, o veiculo foi encontrado

circulando pelas proximidades da localidade do Morro do Urubu, em Piedade. Durante uma
tentativa de abordagem na Rua Ana Quintao, o veiculo tentou atropelar um dos agentes da equipe

de guarnicdo e os criminosos efetuaram disparos que atingiram a viatura. Os militares revidaram

e houve confronto. Apos a troca de tiros, um homem foi preso e baleado pelos policiais. O criminoso
foi encaminhado até o Hospital Municipal Salgado Filho, no bairro do Méier e a ocorréncia registrada

na 232 DP (Méier). Nenhum policial ficou ferido durante a acdo.?

A repeticdo do mesmo padrao de “jornalismo oficioso” das noticias sobre crimes aparece no que

diz respeito as condicoes nas prisoes e aos elementos ligados a ressocializacao (estudo e trabalho
para pessoas cumprindo pena). Isso vale para a forma como sao retratadas acdes dos estados da
federacdo para reinsercao de pessoas, bem como ac¢oes relativas a estrutura dos presidios — descritas,
nos termos das superintendéncias dos presidios, como “melhorias”. Nao ha trabalho investigativo

da parte dos jornalistas, o que impede a possibilidade de pontos de vista ou informacdes alternativas
as informacdes oficiais. Ndo ha nem mesmo verificacdo simples se o que é dito pelas autoridades

é verdadeiro ou pertinente.

Matérias que apontam falhas ou criticas, como no caso da violéncia policial, sao geralmente matérias
que divulgam relatorios ou resolucdes de organizacdes com Human Rights Watch, Anistia Internacional,
Corte Interamericana e Conselho Nacional de Justica. Nesse caso, os jornais tém tendéncia a seguir

o mesmo procedimento, de reproduzir o discurso como foi transmitido pelas organizagoes.

Se as informacoes policiais sdo a base dos jornalistas, entdao o jornalismo confia em informacoes
muito preliminares e pouco conclusivas. E na fase das investigacdes policiais que esta o maior gargalo

do Sistema de Justica Criminal e onde se concentram as maiores taxas de arquivamento de casos

Narrativas na midia sobre o sistema de justica criminal:
resultados e recomendacdes preliminares



RESULTADOS

(justificados, principalmente, pelo nao esclarecimento de autoria dos crimes violentos). De acordo com
os especialistas, € nessa alta taxa de arquivamento e baixa taxa de solucdo de crimes violentos que esta
a causa central da impunidade.

Diante do fato de que jornalistas ndo fazem investigacdes e verificacdes eles mesmos sobre o que dizem
as fontes oficiais, os especialistas podem ter a funcio de oferecer suas investigacdes aos jornalistas.

O desafio aqui é “descompartimentalizar”, pois as visdes em geral aparecem separadas: quando as
autoridades citam seus avancos, isso vira uma matéria; quando as organizacoes publicam criticas, isso
vira uma outra. A ideia de que ha relacao entre esses elementos aparece pouco nos jornais.

RESULTADO #2

Punitivismo aparece como sinonimo
de punicao, ou de forma normativa, ou pejorativa.

O conceito de punitivismo aparece para descrever um processo em curso desde a ascensao do
neoliberalismo, que é a substituicao das politicas de bem-estar por politicas de encarceramento a fim
de controle populacional e de distarbios sociais.? Ele ndo é a mesma coisa que punicio, ou multiplicacdao

de comportamentos punidos criminalmente.

“Punitivismo” aparece na midia especialmente nos editoriais. O termo “punitivismo” é citado, mas
o conceito ao qual ele faz referéncia ndo é explicado. Ele aparece associado a “bravatas” e contrario
a “producao de dados”. “Punitivismo” é, dessa forma, usado pejorativamente ou normativamente,
associado com a criminaliza¢io de condutas com as quais o colunista esteja em acordo ou desacordo:

Essa discussao, segundo ele, tenta fugir da tendéncia do punitivismo. Tentar resolver todas as situagoes
com a prisdo de pessoas.’

Os colunistas na midia tradicional tendem a confundir punitivismo com punicdo. O uso normativo

de “punitivismo”, sobretudo indo no sentido de igualar punitivismo com punicao ou criminalizacdo,

é pouco produtivo. A falta do uso de uma definicdo clara e compartilhada na midia cria confusdao no
publico. A citacdo de um conceito sem explicacdo pode gerar duas implicacdes no pensamento publico.
No melhor dos casos, nao da mais entendimento nem suscita apoio publico as solugdes, e, no pior deles,
pode contribuir para a cooptac¢ao das solug¢oes pela direita (ao ndo explicarmos o conceito, isso da

a oportunidade ao “outro lado” para preencher as lacunas com uma explica¢do de ma fé).
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RESULTADO #3

Tratamento do tema da impunidade se aproxima
do enquadramento proposto pela extrema direita.

O uso do termo impunidade aparece associado a projetos de lei sobre ou a crimes de corrup¢ao
politica, ou crimes eleitorais. A impunidade entendida como baixa taxa de resolucdo de crimes, que

é a compreensiao comum entre os especialistas, apareceu uma tinica vez na amostra. A impressao dada
pelas matérias da midia é de que a impunidade é fruto de “conluio” e manipulacao, e ndo de auséncia
de meios de investigacdo adequados. Nao aparecem solucdes para a reducio da impunidade.

O discurso de extrema direita que analisamos descreve a justica, tribunais e juizes, como enviesada

e leniente com a classe politica, sobretudo de esquerda. Nessa aproximacao entre impunidade

e corrupcao que estaria o principal ponto em comum entre os jornais e os perfis de extrema direita.
Um exemplo disso é o foco dado pelo jornalismo as discussdes sobre imunidade parlamentar. O debate
sobre em que ponto imunidade vira impunidade seguiu essa linha, de que criminosos poderosos, mais
especificamente (e exclusivamente) politicos, sdo privilegiados frente a justica.

A Camara dos Deputados, mediante o debate da PEC 03/20, agora em Comissao Especial a ser criada,
nao pode passar a sociedade a sensacao que trabalhamos pela impunidade. (...) A imunidade, quando
regulamentada e feita de forma correta, é uma ferramenta para o exercicio do mandato com altivez,
livre de abusos e pressoes de outros poderes. Ela € compreendida como prerrogativa necessaria
concedida para o fortalecimento e independéncia do Poder Legislativo. E preciso deixar claro que
essa protecao esta a servico da institui¢cao, nao do parlamentar, portanto, ndo pode ser utilizada
como escudo pessoal. (..) E preciso regulamentar que a opinido ¢é livre, mas que a ameaca ao Estado
Democratico de Direito ndo. Todas as questoes aqui colocadas tém que ser amplamente debatidas
com a populac¢io para que transgressoes a funcao legislativa nio maculem o funcionamento do

Congresso e resultem em impunidade e descrédito perante a sociedade.®

As matérias recolhidas na amostra parecem estimular a descrenca na classe politica. Nao ha debate sobre
solucgdes que poderiam melhorar a qualidade e a quantidade das investigacdes policiais, ou das taxas de
elucidacdo de crimes. Ou seja, a compreensdo de impunidade dos especialistas esta ausente do debate
das midias.

Esse vacuo de discussdo sobre impunidade como baixa taxa de solucdo de crimes, em beneficio da
divulgacdo ampla de casos chocantes, talvez esteja ligado a tendéncia do publico (a ser comprovada)
em apoiar solugdes legislativa “duras”, apontando as leis “frouxas” como responsaveis pela impunidade.
Ha um foco midiatico na politica, nos politicos, nas leis relacionadas a partidos, na imunidade
parlamentar e nos crimes de corrupcao (referéncias a Lava Jato e ao julgamento do presidente Lula).
Ajustica aparece entdo como alimentando a impunidade dos politicos e dos crimes politicos. Essa
tendéncia dos jornais parece reverberar a visao do publico de que a justica trata melhor os poderosos,
levando essa visdo mais longe e refor¢ando os discursos de extrema direita que liga a ideia de
impunidade no Brasil a frouxidio nas leis.
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RESULTADO #4

Ha um grande foco nos crimes de racismo do ponto
de vista do preconceito individual.

A maior parte das noticias na amostra foca em casos de ofensas interpessoais e em crimes de injdria

racial, reiterando a concepcao individualista de racismo.’

Ao GLOBO, ajovem de 23 anos afirmou que estava um pouco distante da autora das ofensas quando
comecou a confusio. Ela entdo se aproximou e percebeu que a mulher estava desacompanhada.

Ap6s algumas tentativas para fazé-la sair, Lara disse que, por fim, ela acabou sendo retirada do vagao.

- Ouvi quando as duas mocas comecaram a acusar que aquilo era racismo. Ai ela disse “sou racista sim”
na maior naturalidade - disse Lara. - Ai fui la e comecei todo o escandalo, o metr6 parou, o seguranca
entrou e pediu pra ela sair e ela ndo saiu. Dai ele ficou parado em frente a ela e o metré comecou

a andar. Ai eu falei que ndo era pra ela ficar no metré. Que pais é esse? Que ela diz ser racista e viaja

no metr6? Que era pra ela sair: continuei gritando escandalizando.?

Ha visibilizacdo do racismo da sociedade brasileira, mas também foco em comportamentos racistas

de individuos. A pesquisa foi feita usando as palavras-chave “policia + racismo”, na expectativa de
identificar matérias que tratassem do racismo da policia; o resultado, ao contrario, foi um reforco da
ideia de que a policia resolve os crimes de racismo, que a dentincia e a prisdo de racistas individuais

sao as solucoes para o racismo da sociedade brasileira. Matérias com uma das palavras-chave “violéncia
policial” captaram apenas duas matérias sobre racismo. Ao mesmo tempo, as matérias sobre injuria
racial sdo as inicas na amostra em que os efeitos deletérios da prisdo ou da investigacao para os
acusados sdo apontados e discutidos em detalhes (efeitos sobre os brancos acusados de racismo de
perder o emprego ou mesmo sobre a saide mental dos brancos acusados).

RESULTADO #5
Racismo estrutural® é mencionado, nunca explicado.

As mengdes ao racismo estrutural sdo presentes, mas as explica¢des sao raras e insuficientes. Os jornais

retém apenas elementos do tipo “atinge a todo mundo”, “esta presente nas institui¢oes”, sem
especificar como.

O racismo estrutural foi tema de debates em todo o pais apés um video gravado no Leblon viralizar.
As imagens mostram o casal de brancos Mariana Spinelli e Tomas Oliveira abordando Matheus
Ribeiro, negro. O rapaz andava em uma bicicleta elétrica idéntica ao do casal que acabara de ser
furtada. O casal negou que a abordagem tivesse sido feita em razdo da cor de pele de Matheus,

e, meses depois, a Justica arquivou o inquérito que apurava se houve ou ndo racismo. A Policia

Civil concluiu a investigacdo sobre o furto e indiciou outro jovem, Igor Martins Pinheiro, de 22 anos.

Ele foi identificado a partir de imagens de cAimeras de seguranca.'®
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Considerando a énfase dada ao do crime de injuria racial e o foco no preconceito, a discussao
sobre racismo estrutural é muito subdesenvolvida na midia, principalmente em suas conexdes
com o funcionamento do SJC.

RESULTADO #6

Uma abordagem individualista ou epidemiolégica
€ muito comum na midia — ambas sensacionalistas,
que buscam causar choque.

O ponto de vista das matérias sobre o SJC é individualizante, quando nao é sensacionalista (como, por
exemplo, matéria com titulos do tipo: “Relembre os crimes que abalaram o Rio de Janeiro em 2021”).
Nas matérias escritas a partir do ponto de vista policial, o foco é na descri¢ao dos detalhes dos crimes ou
da perseguicdo/opera¢ao/prisio — como o resultado #1 acima menciona, a midia retrata os pontos de
vista oficiais, o que nesse caso significa transformar em noticia as informag¢oes que constam em Boletins
de Ocorréncia ou em notas da PM ou PF, sem maior investigacdo ou mesmo averiguac¢io da veracidade
do que é dito pelas fontes oficiais.

Algumas matérias que repercutem relatorios policiais tendem a mencionar estatisticas de crimes,

ou analisar suas altas e baixas. Na maior parte das matérias analisadas em que a palavra-chave “crime”
esta presente, raramente ha contextualizacio dessas estatisticas. Por exemplo, ha uma matéria sobre um
assalto cometido contra um motorista de 6nibus. Ha varios elementos ausentes que poderiam dar um
foco ao problema como problema social, que pode ter solucoes politicas, evitando abordagens criadoras
de panico moral, do tipo: esse é o primeiro caso desse tipo? Esse tipo de violéncia é comum? Que tipos
de violéncia sofrem os motoristas de 6nibus comumente? Estatisticamente, quais sdo os maiores
problemas do transporte publico, da seguranca dos 6nibus, dos motoristas, dos passageiros etc.,
comparados ao aumento das estatisticas de roubos em 6énibus?

Matérias sobre crimes especificos nao tém visdo estrutural. Nas matérias com analise estruturais,
o componente humano se perde.

Delegado é acusado de chefiar quadrilha. Em 2021, uma investigacdo do Ministério Publico concluiu
que o delegado da Policia Civil Mauricio Demétrio Afonso Alves chefiava uma quadrilha de extorsdo
a autoridades e comerciantes. Os promotores acusam o delegado, por exemplo, de tentar armar duas
operacoes falsas, uma delas contra o entao candidato a prefeito do Rio Eduardo Paes, com a intencao
de influenciar no resultado das eleicoes. Na outra, seriam colocadas drogas em um carro usado pela
Corregedoria da Policia Civil que tinha aberto uma investiga¢ao contra ele. Além disso, ele é acusado
de criar dossiés com dados sigilosos. A investigacao do MP também aponta que Demétrio levava uma
vida de luxo, incompativel com seus ganhos como delegado, e que até pagou uma empresa de US$

9.900 a detetives para vigiarem amante em Miami, nos Estados Unidos.!!
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A abordagem usual da midia reitera visdes essencialistas e estigmatizantes sobre o crime, reforcando
que pessoas cometem infracdes a lei por serem “ruins” ou terem “ma indole”. Essa forma de retratar

a ocorréncia de praticas criminalizadas, de forma individualizante, é feita em detrimento das concepg¢oes
do crime como socialmente construido, ou seja, como resultado de um acordo politico sobre quais
comportamentos se quer reprimir socialmente. Evitar abordagens individualizantes é produtivo,

pois afasta tanto solu¢des simplistas e sensacionalistas na linha do punitivismo, quanto explicacdes
no sentido da indole. Nossos resultados preliminares apontam, inclusive, para o reconhecimento
pelo publico da existéncia desses fatores estruturais, que sdo assim “recessivados” por esse tipo de
apresentac¢ao midiatica da questao. Reforcar as dimensoes estruturais e sociais que explicam certas
tendéncias permite ver como existem soluc¢des politicas para além do encarceramento ou das praticas
policiais violentas e militarizadas.

RESULTADO #7

A midia representa acusados de uma maneira
desigual, baseada em classe e raca/cor.

Enquanto criminosos de “colarinho branco” aparecem com apelidos épicos (“o escobar brasileiro”,

“o fara6 das bitcoins”, “pentagono”, para a cipula da Prevent Senior), responsaveis por roubos e crimes
violentos sdo descritos como “bandidos”:

Bandidos que praticavam um arrastao nas proximidades do Norte Shopping, no Cachambi, trocaram
tiros com a policia, na noite desta sexta-feira. Segundo a PM, um suspeito acabou sendo baleado

e preso. Um dos carros roubados foi recuperado (...) Os bandidos foram avistados perto do Morro

do Urubu, em Piedade. Na altura da Rua Ana Quintao, o veiculo em que estavam os suspeitos tentou
atropelar um dos policiais. Os ocupantes do carro abriram fogo contra os PMs, que revidaram.'?

O ‘Farad dos Bitcoins’: A Regiao dos Lagos virou centro de uma grande investigacao das autoridades
como Ministério Publico Federal e Policia Civil envolvendo empresas de criptomoedas. O principal
alvo dos investigadores foi o ex-garcom Glaidson Acacio dos Santos, de 38 anos, dono da GAS
Consultoria. Em setembro, o grupo foi denunciado pela Policia Federal por crime contra o sistema
financeiro nacional, lavagem de dinheiro e gestao temeraria ou fraudulenta. Mas nao é apenas de
crimes financeiros que o ex-pastor da Igreja Universal do Reino de Deus é acusado. Conversas do
“Fara6 dos Bitcoins” no aplicativo WhatsApp, compartilhadas pela Justica Federal com as autoridades
estaduais, indicam que Glaidson teria tramado o assassinato do trader e blogueiro Wesley Pessano

Alcantara, morto a tiros no dia 4 de agosto, aos 19 anos, em Sao Pedro."

Sobressai o classismo e racismo dessa representacao. Fica estabelecido que “bandidos” sao os criminosos
violentos e de classe baixa; os responsaveis por grandes esquemas financeiros de classe alta, que

potencialmente atingem mais vitimas, sao retratados como herois épicos.
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Resultados dq Twitter
da extrema-direita

RESULTADO #1

Policiais sao representados como “underdogs”."

Para os perfis da extrema direita estudados, os policiais estariam acuados pela pressao do trabalho e pela
guerra desproporcional a que estdo sujeitos. E em virtude desse estresse que a policia é violenta, ainda
que nunca excessiva. A violéncia policial é sempre um resultado direto — e uma resposta — a violéncia
do narcotrafico. As contas analisadas ressaltam como os policiais enfrentam traficantes cada vez mais
bem armados, que usam tecnologias de guerra e taticas de guerrilha urbana. Além de estarem acuados
taticamente, os policiais estariam acuados pela Justica, que proibe operacdes; pela legislacao, que ndo
prevé o excludente de ilicitude; e pelos governos de esquerda e movimentos progressistas.

Perfil Tweet

Eduardo Bolsonaro Quando deputados da Com. Seg. Pub. foram ao CORE-RJ o Delegado-
@BolsonaroSP Chefe, Fabricio Oliveira, disse que apenas na favela do Jacarezinho
estimam-se 500 bandidos armados e no Rio 50.000. Pense nisso
quando bandidos morrerem em confronto c/ policia. Fotos: RPG
e bombas apreendidas la.

Leandro Ruschel O trafico tem baterias antiaéreas e a municdo de um batalh&o i
=g nteiro dc?.BOPE acabou eNm duas horas combatendo os -mar'ginais,

- mas o militante de redagdo quer nos convencer que o cidadao honesto
@leandroruschel nao precisa de uma arma para proteger a sua familia.

”

Aideia de que os policiais estdo acuados e se encontram em posicao de fraqueza frente a “criminalidade
apareceu com alguma frequéncia nas entrevistas semidiretivas com o publico. Porém, na forma

de pensar do publico, a pressao material, as dimensoes socioecondémicas, sao responsaveis por sua
truculéncia. Para a extrema direita, ndo sdo as condi¢des de trabalho; o problema esta na esquerda,

nas ONGs e demais institui¢oes interessadas na reforma do SJC, que idolatram bandidos e fazem dos
policiais os vildes.
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RESULTADO #2
A extrema-direita usa o prototipo do Policial Herai.

E comum os perfis de extrema direita felicitarem policiais ou militares pelas operacdes bem-sucedidas.
Compartilham videos ou imagens prestando continéncia, junto a policiais ou em casernas. Nessa
estratégia narrativa, o policial é visto como o sujeito que renuncia a prépria vida pela protecao dos
cidadaos, chamado sistematicamente de guerreiro e heroi. O policial her6i seria indefectivelmente
altruista e agiria sempre corretamente e em fun¢ao da vida do outro.

Perfil Tweet

General Girdo Minha continéncia e respeito a gloriosa Policia Militar do RN.
Monteiro @GeneralGirao Tive o privilégio de ser Secretario de Segurancga Publica do Estado
e trabalhar ombreado de verdadeiros guerreiros. Salve
o soldado Luiz Gonzaga! Salve a @pmrnoficial '2 2
https://t.co/S30AkMeSbYN

#Entrelobos Policiais do Brasil sédo verdadeiros herdis! Com bravura, sacrificam
a propria vida p/ nos defender da selvageria do crime mesmo sabendo
que o @STF_oficial inverte completamente os valores protegendo de
todas as formas o bandido e criminalizando quem cumpre a lei!

Jorge Adrilles E preciso tratar os policiais da forma que eles merecem: como herais.
@AdrillesRJorge As “vitimas da sociedade” é tolerancia zero Pela seguranca vote
Adrilles 1414 deputado federal #adrilles1414 #depfederal #saopaulo

A narrativa do policial herdi teria trés implica¢des principais: a primeira é um efeito perverso de
valorizar as dimensodes simbolicas do heroismo, esquecendo os altos niveis de suicidio, letalidade
e baixos salarios dos policiais. Ou seja, a valoriza¢ao simbolica viria apagar as formas pelas quais
a carreira policial, na verdade, € materialmente desvalorizada. A imagem do her6i protetor vira,
assim, uma armadilha sacrificial para os homens de classe trabalhadora.

A segunda implicacdo é de que nao se pode constranger ou controlar quem esta oferecendo o maximo,
a propria vida, pela prote¢ao do coletivo, da sociedade. Essa forma de valorizacdo funciona como
justificativa para abusos policiais. As demandas por controle da atividade policial aparecem como indo

2A”

da “ingratidao” ou da “falta de reconhecimento” ao “6dio” associado com as criticas da esquerda.

A terceira implicacdo é de que, ao se apresentar como apoiador dos herdis e protetores, esse grupo
da extrema direita se posiciona ele mesmo como “protetores dos protetores”. Essa posicdo apresenta
grandes vantagens: associados aos protetores, eles podem defender posicoes que os interessam, que
sao fonte de lucro e poder pessoal, assim como também podem se posicionar como os “verdadeiros
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especialistas” em seguranca, pela sua proximidade com policiais e militares, tudo isso sem o
inconveniente de estar efetivamente colocando a propria vida em risco. Finalmente, por associacdo,
questiona-los é o mesmo que questionar esses her6is sacrificiais.

RESULTADO #3

Indole dos criminosos é entendida como a causa
dos crimes.

O cardter da pessoa é pré-determinado e guia o seu percurso de vida. Existe o “seguidor da lei”, que ndo
esta “inclinado a cometer crimes”, de um lado; e o “bandido”, do outro. Os perfis de extrema direita
recorrem as teorias eugénicas e ao repertorio da frenologia, ciéncia classista e racista do século XIX que

afirmava ser possivel identificar os individuos com comportamento desviante a partir da aparéncia fisica.

Perfil Tweet

Eduardo Bolsonaro A preocupacéo é sempre com o seguidor da lei, sempre com aquele que
@BolsonaroSP nédo esta inclinado a cometer crimes. Ja os bandidos... Ndo ¢ a total (sic)
que a criminalidade ainda ¢é alta no Brasil.

Cris Brasil Sujeito lombrosiano = criminoso nato.
@crisbrasilreal

Essa ideia de indole criminosa parece estar bastante presente entre o publico (e estamos testando

para saber em que medida ela é, de fato, comum), mas sempre aparece imbricada com a ideia de que

as pessoas se comportam em revelia a lei por falta de oportunidade e por necessidade; ou que seus
percursos sdo influenciados pelo racismo da sociedade. Assim, um desafio é contrapor-se a este modelo
da indole, tornando-o recessivo na mentalidade do publico e refor¢ando as compreensdes estruturais.
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RESULTADO #4

A extrema-direita instrumentaliza os temas
de direitos das mulheres.

O tema dos direitos das mulheres aparece unicamente em conexdo com a defesa de duas pautas
—aaquisicao de armas e leis duras contra estupradores (defesa da castracao quimica).

Perfil Tweet

Eduardo Bolsonaro As mulheres querem armas para se defender, praticar o esporte

@BolsonaroSP e lazer. Lugar de mulher é onde ela quiser, ndo € mesmo. E a
esquerda ndo perde por esperar. Em 2023 seremos ainda maiores.
#ShotFair2022 https://t.co/0VjLxlclJ7

Essas “solu¢des” para a violéncia doméstica e sexual naturalmente ignoram as dindmicas fundamentais
do problema, principalmente a proximidade entre vitima e agressor. Elas também parecem baseadas
num pressuposto sobre quem estupra que conecta essa instrumentalizacao com o modelo da indole

e com as explicacoes do crime pela extrema direita, como veremos a seguir. Haveria um pressuposto
sobre um “certo tipo de pessoa” que estupra e que potencialmente serve para estigmatizar partes

da populacao, alimentando dindmicas classistas e racistas, além de sexistas, sem que a extrema

direita tenha de aparecer como abertamente racista e classista — e sim como os “verdadeiros

protetores das mulheres”.

RESULTADO #5

Porque a indole dos criminosos é a causa do crime,
a unica forma de evita-lo sao leis duras.

De acordo com os perfis analisados, o problema da Seguranca Publica no Brasil esta no fato de que as
leis sdo frouxas, ndo punem exemplarmente os criminosos e encorajam a “bandidagem”. A punicao
aparece como a Unica forma de evitar comportamentos antissociais como roubo, homicidio e estupro.
Com base na teoria econémica do crime,'® o criminoso é visto como um agente que calcula as chances
de ter sucesso e de sair impune. Por isso, nem mesmo os crimes de pouco potencial ofensivo devem ficar
sem responsabilizacdo, pois a ndo responsabilizacdo seria uma forma de encorajar crimes violentos, ao
diminuir o “custo” do comportamento antissocial. “Saidinhas” e os indultos sao criticados a partir da
mesma logica.
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Perfil Tweet
Roberto Motta “Saidinha” de criminosos é deboche com as vitimas. E um “beneficio”
@rmotta?2 desconhecido na maioria das democracias. Nesses paises, um casal que

joga uma crianga da janela ndo ganha “saidinha” nem “progride” para
“regjme semiaberto” O destino deles seria prisdo perpétua ou pena de

morte.
Familia Direita Brasil “Minha historia de luta por leis mais duras para assassinos covardes,
@BrasilFight estupradores e demais crimes violentos fala por mim e mostra de que

lado sempre estive. Enquanto viver, serdo as vitimas, ndo seus algozes,
que contardo com a minha eterna solidariedade.”

Brasil Paralelo Essa economia se paga?
@brasilparalelo
Qual seria seu custo social (material e moral)?

A experiéncia histérica ja ndo demonstrou que, ao deixarmos de punir
exemplarmente crimes menores, eles tendem a escalar em gravidade?

Rodrigo Constantino O monstro assassino fugiu da pena de morte, que exige unanimidade
@Rconstantion na Florida, mas pegou prisdo perpétua sem condicional. Aprende, Brasil,
a ter leis mais severas contra ASSASSINOS!

A extrema-direita trabalha com um modelo para explicar o crime que é hobbesiano. O criminoso

estd sempre a espreita e age nas brechas da lei. Apenas o medo da punicdo pode desencorajar este
comportamento. O pablico, de acordo com analises preliminares, apesar de parecer concordar

com a ideia das “leis frouxas”, é capaz de relacionar o crime ao contexto dos individuos que tém
comportamentos que sdo criminalizados. E preciso fortalecer este modelo em contraposicio a ofensiva
conservadora que ja parece ter entendido a existéncia desse padrao de compreensio e busca atacar
aideia do “roubo por necessidade”.

Pode ser frutifero explorar mais a ideia de que “punimos muito e punimos mal” (ideia presente no
relatorio da “Versao dos Especialistas”), mostrando que ha pessoas presas por conta de posse de
quantidades insignificantes de drogas, enquanto a maior parte dos casos de homicidio no pais nao
sdo solucionados. Talvez seja interessante também colocar em evidéncia opinides e depoimentos de
familiares de pessoas presas por pequenos delitos, mostrando como a prisdo de uma pessoa impacta
na vida de préximos.
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RESULTADO #6

A Justica é retratada como indiferente aos
“verdadeiros crimes”.

Os conservadores também afirmam que a democracia esta em risco no Brasil. Quem coloca a democracia
em risco é a Justica, mais especificamente o STF, e juizes como Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ha uma nocdo de crime implicita nos tweets da extrema direita, essencialista e binaria. Ha os
“verdadeiros” crimes: contra o patrimonio (furto, roubo, sequestro, latrocinio) e contra a pessoa
(estupro, lesdo corporal, homicidio). Trafico também é considerado um crime grave (“verdadeiro”).
Ajustica ignora os “verdadeiros crimes”, protege a esquerda e persegue os “conservadores”, criando
novos e falsos crimes, como o crime de 6dio.

Perfil Tweet
Rodrigo Constantino Como aceitar um regime autoritario, que bota policiais atras de
@Rconstantion pessoas que emitem opinides publicamente? Como aceitar um regime

totalitario, que viola a privacidade, a intimidade, que persegue gente
que emite opiniées em grupos privados?

Leandro Ruschel Mais uma prisdo no ambito do inquérito das “fake news”, que nunca
=== existiria num pais com Estado de Direito vigente. Parece que o sujeito
@leandroruschel passou da linha, mas nesse caso uma denuncia deveria ser feita ao

MP ou policia local, para que o juiz natural decidisse sobre a priséo.
https://t.co/xWyeumtiCy

Roberto Motta O pais que nao conseguiu punir os assassinos de Tim Lopes, Joao
@rmotta2 Hélio e Isabela Nardoni acaba de criar o crime de publicar figurinhas
no WhatsApp.

Conservadores falam de “criminalizacio da troca de figurinha no WhatsApp” e denunciam ataques
contra a liberdade de expressao quando o STF decide contra o discurso de 6dio ou a propagacao de fake
news. Para este grupo, a Justica tem inventado tipologias que ndo s6 ndo agem sobre as verdadeiras
causas da inseguranca, como também servem para perseguir os conservadores que denunciam e tentam
responder ao “verdadeiro” crime.
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RESULTADO #7

No mundo da extrema-direita, os conservadores
querem combater o crime; a esquerda é o crime.

No mundo dos “conservadores”, o caos na seguranca putblica € o resultado de dois elementos.

O primeiro seria a posicdo dos policiais como “underdogs”. A segunda é o fato de que, mais do apenas
“defender bandidos” (quando defende, por exemplo, a melhora da situacdo carceraria ou direitos

e garantias constitucionais), a esquerda é criminosa. A ideia da esquerda ser criminosa também vai
além das acusacdes de corrupcao. Para os perfis de direita, a esquerda é assassina e parceira de
traficantes, sequestradores.

Diante da guerra desigual, na qual policiais tém desvantagens, e da ameaca de uma esquerda

criminosa no poder (que vai colocar seus parceiros, bandidos, nas ruas), ha apenas uma resposta possivel:
a liberacao das armas. Para defender essa liberacao, apoiam-se em mais um binarismo essencialista,

a suposta existéncia de armas boas e armas ruins, armas legais e armas ilegais, armas de bandidos

e armas de cidadaos de bem.

A incapacidade de entender a existéncia desses dois circuitos fechados que ndo se tocam atesta

ama fé daqueles que se opoem ao “direito a legitima defesa” (como o grupo analisado no Twitter
chama a libera¢ao das armas). Os opositores da legitima defesa sio também os que defendem aborto,
abrandamento das leis, soltura de criminosos, mais impostos. Esses dois circuitos sdo fechados, bem
delimitados e igualmente claros: os que querem combater o crime e 0s criminosos. A Giinica maneira
de combater os tltimos esta na mao dos primeiros. Da mesma forma binaria, se a esquerda é bandida,
ela ndo pode ser a favor dos trabalhadores (oposto binario de bandido). S6 quem defende os
trabalhadores é a direita.

Perfil Tweet
Ricardo Salles 2250 Decisdo de Fachin em restringir posse e porte de armas de fogo nédo
@rsallesmma tera efeito sobre marginais, traficantes, seqliestradores, assaltantes,

ladrdes de celular, etc. Esses continuarao exercendo a sua “cidadania”
plenamente

FamiliaDireitaBrasil BOLSONARO “Né&o sou eu, mas o proprio crime organizado que

@BrasilFight demonstra enxergar o PT como aliado ao reclamar do meu governo,
que tem quebrado recordes de apreenséo de drogas e prejuizos as
facgOes e admitir ter saudades dos didlogos cabulosos com os petistas.
Resolvam com o PCC!”.
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General Girao Quando chegar o momento de decidir o futuro do seu pais, lembre-se:

Monteiro @GeneralGirao o Lula tornara o Brasil com mais bandidos e uma sociedade vitima da
criminalidade. Em 2018, decidimos o Brasil que ndo queremos. Esta
chegando a hora de mais uma deciséo. A hora da onca beber agua
#ptnuncamais

Jorge Adrilles O atentado contra Tarcisio deixa claro: um lado politico do pais,

@AdrillesRJorge q demoniza a policia e quer liberar drogas, tem livre transito em areas
dominadas pelo cryme. O outro que apoia as forgas policiais e quer
destruir o trafico, é recebido a balas. Escolha teu lado

Pastor Marco Feliciano Quem for contra @jairbolsonaro g nao reclame de 1 governo do PT,

@marcofeliciano onde véo liberar drogas/perseguir igrejas/legalizar o aborto/soltar
bandidos, prender policiais/punir militares/censurar a imprensa/
descriminalizar o furto/relativizar a propriedade privada e ACABAR
COM A FAMILIA!

Este discurso tem algumas caracteristicas importantes: o uso do medo e a ligacdo clara entre causa-efeito.

A mensagem aqui é pragmatica e menos moralista do que se cré. Uma certa concepgio de crime esta no
centro da argumentacao: o crime é funcdo da indole, s6 € possivel evita-lo com encarceramento e armas
“boas”. Quem se opde a essa posicao é criminoso e ndo so6 esta do lado do crime, como ataca quem tenta
combaté-lo.

Uma das implicagoes que ressai desses resultados é a necessidade de encontrar elementos de

linguagem que possam comunicar as dimensoes socialmente construidas do crime: o ptblico parece ter
compreensdo das causas estruturais. A direita tem, inclusive, atacado fortemente essas compreensoes
estruturais — buscando negar que ha “furto por necessidade”, por exemplo. As explica¢des “naturais”
para o crime parecem ser parte essencial da narrativa da extrema direita. Nesse campo, temos vantagem,
pois a extrema direita tem de convencer o ptblico a “esquecer” as compreensdes estruturais que eles ja
tém, assim como a compreensao de que melhores servicos publicos de forma geral sdo Gteis contra as
altas taxas de criminalidade.
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RECOMENDACOES

Recomendacoes
preliminares

As seguintes recomendacoes podem renovar as maneiras de falar e pensar sobre
0 SJC e sobre como o sistema deve ser reformado. E importante notar que estas
recomendacodes sao preliminares. Nas proximas fases do projeto, desenharemos
e pesquisaremos ferramentas (quadros, ou “frames”) que podem ser usadas de
maneira mais especifica e estratégica para enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades propostos pelas formas como o publico pensa sobre estes temas.

RECOMENDACAO #1

Nas suas comunicag¢des com a midia, ofereca um
ponto de vista alternativo sobre o SJC, dando
exemplos de como o sistema nao esta funcionando
e como pode ser melhorado.

Isso pode nos ajudar a combater o resultado #1, de que a midia foca no ponto de visita oficial. Dar
exemplos especificos sobre como o sistema nao funciona e sobre como ele pode ser melhorado pode
ajudar o publico a entender quais sdo os problemas do SJC atualmente e quais sdo as solucdes sistémicas
para resolver esses problemas. As pesquisas realizadas pela FrameWorks mostram que dar exemplos

e explicacoes, assim como oferecer solug¢oes estruturais, ajuda a combater a apatia e o fatalismo, que sdo
duas caracteristicas tipicas da forma como o publico pensa sobre crime e seguranca.

RECOMENDACAO #2

Explique o que é punitivismo e a diferenca entre
punitivismo e punicao.

Ter cuidado e diferenciar “punitivismo” de “puni¢do” ou “criminalizacdo”. Punitivismo é uma dinamica
social e estrutural de solucdo de conflitos sociais pelo encarceramento; de substitui¢ao do Estado de
bem-estar pelo “lawfare” e pelo encarceramento.'® Punicao ou criminalizacdo é um acordo social sobre
quais comportamentos devem ser desencorajados para manter a ordem social, garantir acessos a direito
ou igualdade. Explicar a diferenca pode ajudar a separar os conceitos na mente do publico brasileiro.
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RECOMENDAGCAO #3

Falar sobre racismo estrutural e de como resolvé-lo,
dando exemplos do seu funcionamento.

Explicar conceitos como racismo estrutural com exemplos concretos na sociedade. Ao mesmo tempo,
oferecer solucodes estruturais (ndo individuais) de como resolver o problema, para evitar o fatalismo,
que é comum quando se descreve um problema sem oferecer em seguida solucdes estruturais.

RECOMENDAQAO #4
Ligar as “histodrias de interesse humano” a dinamicas
estruturais.

Sempre fale das dindmicas estruturais quando estd contando uma historia sobre um individuo. Conte
a histéria do individuo no contexto. E, mais uma vez, ligue soluc¢des estruturais a essas histérias para
evitar fatalismo. Esta recomendacao pode ajudar a evitar o sensacionalismo das histérias individuais,
que é comum.
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CONCLUSAO

Conclusao

Tanto as midias mais tradicionais quanto as mais recentes midias sociais formam

a opinido, funcionando como caixas de ressonancia de certas mensagens,
enquanto silenciam outras, como mostram nossos resultados. Propomos que

o entendimento das formas como a midia comunica temas de punitivismo,
impunidade, justica, seguranca, prisoes, policia e racismo podem nos ajudar

a reorientar nossas mensagens de forma a mudar as narrativas politicas e populares
sobre esses assuntos.

Para enfrentar as narrativas dominantes na midia sobre o Sistema de Justica Criminal, é preciso

oferecer alternativas ao publico e preencher as lacunas de informacdes que ele tem atualmente.

Tanto a midia tradicional quanto a midia social da extrema direita reforcam ideias problematicas sobre
a policia, prisao, crime e a Justica. Eles reforcam o ponto de vista de autoridades oficiais, nao explicam

e confundem conceitos fundamentais (como punitivismo, puni¢io e impunidade) e refor¢am a ideia

de que a causa do crime vem dos individuos, ignorando causas estruturais. Além disso, eles nao oferecem
solucodes estruturais, deixando o publico tirar suas proprias conclusdes e gerando fatalismo sobre como
lidar com os problemas do SJC.

Neste relatorio, buscamos oferecer uma visdo geral das principais tendéncias do discurso da midia e da
extrema direita. Nosso primeiro desafio parece ser o de oferecer um ponto de vista ao mesmo tempo
humano e estrutural, assim como criar maneiras de falar sobre as dimensoes socialmente construidas

do crime — e, consequentemente, das respostas ao que é percebido como inseguranca. Estes elementos
sao um ponto de partida para que possamos conjuntamente elaborar um discurso mais construtivo
sobre o SJC e alcancemos os objetivos de responsabilizar de forma mais eficiente as pessoas, evitar abusos
das autoridades, corrigir desigualdades, ser vetor de acesso a direitos e garantias fundamentais, aumentar
a confianca da populac¢io no SJC e a sensac¢ao de seguranca.
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Sobre a FrameWorks

O Instituto FrameWorks é uma organizacdo sem fins lucrativos que desenvolve
pesquisas e estratégias de comunicacdo com base em conhecimento cientifico
para entidades dos mais diversos setores. Contando com uma abordagem
original, o “Strategic Frame Analysis”®, que emprega métodos diversificados

de pesquisa empirica, os estudos elaborados e publicados pelo FrameWorks
identificam o que, como e quando deve ser enunciado pelas entidades parceiras
de forma que estas possam angariar maior apoio publico as suas pautas
especificas. Os materiais elaborados exclusivamente pelo FrameWorks preparam
especialistas e profissionais de “advocacy” para que possam instruir e expandir
suas audiéncias, gerando maior apoio e engajamento do publico para suas
pautas. Para garantir que esse tipo de pesquisa impacte mudancas sociais,

o FrameWorks apoia seus parceiros com propostas de mudancas de abordagem
comunicativa por meio de consultorias estratégicas, elaborando campanhas,
cursos online, bem como por meio de ferramentas de “FrameChecks” e pelos
FrameLabs, cursos em profundidade sobre como conseguir engajamento do
publico. No ano de 2015, o FrameWorks foi uma das nove indicadas ao Prémio
MacArthur para Institui¢des Criativas e Eficazes (MACEI).

Saiba mais em: www.frameworksinstitute.org.



ANEXO |

Anexo I - Métodos

O projeto, em sua fase inicial, € composto de trés etapas que buscam desenhar

um panorama amplo das perspectivas brasileiras sobre a justica criminal.

A primeira etapa foi realizada em 2020. A partir de 15 entrevistas em profundidade
com especialistas da area de reforma do sistema de justica criminal, elaboramos

a “Versao dos Especialistas”, que reunia as opinides do setor progressista sobre
crime, policia, prisao e justica.

A segunda etapa, ainda em curso, é a compilacdao de uma segunda “versao” — a do publico. Essa
compilacdo é feita inicialmente a partir de 30 entrevistas semidiretivas, realizadas em maio de 2022,
sobre os mesmos temas que foram objeto das entrevistas com os especialistas. A partir da analise
dessas entrevistas, que serdo corroboradas pela realizacdo de um survey, poderemos comparar as
formas como especialistas e ptiblico pensam sobre os mesmos temas. Pela comparacdo entre as duas
versoes, teremos um instrumento resumindo as narrativas dominantes na cultura brasileira sobre
questoes de seguranca, prisao, policia, justica e outros temas que tém resultado num sistema de justica
criminal altamente punitivo.

Apresentamos, neste relatorio, a terceira etapa. Ela retoma os mesmos temas e tenta completar

o panorama da visdo do publico a partir de uma analise da forma como os temas de punitivismo,
impunidade, crime, violéncia policial, racismo e prisao sao retratados na midia, tanto “tradicional”,
quanto nas novas midias, como o Twitter.

Métodos

Analise de midia
A analise de midia foi feita com ajuda do software LexisNexis. O LexisNexis € um software de
monitoramento de noticias, fornecendo acesso a uma vasta base de artigos em diferentes linguas.

As midias lus6fonas disponiveis na base do LexisNexis e selecionadas como fonte do nosso corpus de
analise sao: Agéncia Estado, Globo Rural, Valor News, Tribuna do Sertao, Jornal do Guara Brasil em
Folhas, Veja, Veja Sao Paulo, Veja Rio, Valor International, Super Interessante, Globo, Folha de S. Paulo,
Extra, Correio, Agéncia Brasil. Foram analisados 150 artigos dessas fontes, dos tltimos dois anos.

A analise foi feita em quatro etapas: 1. Definicdo dos termos a serem buscados, que inclui também
os testes de pertinéncia dos resultados; 2. Busca e selecao dos artigos/matérias propriamente ditas;
3. Codificacdo dos textos com auxilio do software MAXQDA; 4. Analise do material.

Narrativas na midia sobre o sistema de justica criminal: 23
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Para os cinco temas identificados do projeto (seguranca, crime, policia, justica e prisao), escolhemos
combinacdes de palavras-chave para guiar as buscas no LexisNexis com base num critério de pertinéncia.
O uso de combinacdes permitiu alinhar os resultados aos objetivos da pesquisa. As palavras-chave, se
ndo forem combinadas, geram resultados desconectados dos temas do punitivismo e da reforma do
sistema de justica criminal. Por exemplo, ao pesquisar apenas a palavra “justica”, uma grande quantidade
de resultados relativos a justica eleitoral aparece, que ndo nos interessa neste momento.

Temos, portanto, 10 combinacdes de palavras-chave no total, que sdo listadas abaixo. Ap6s cada busca
no LexisNexis, escolhemos os primeiros artigos das primeiras 15 paginas de resultados.

Palavras-chave: “punitivismo” (resultado inicial da busca = 65 resultados); “seguranca publica” (resultado
inicial da busca = 10.000+ resultados); “policia + racismo” (resultado inicial da busca = 141 resultados);
“crime + causa” (resultado inicial da busca = 329 resultados); “policia + investigacao”(resultado inicial

da busca = 4.921 resultados); “juiz” + “sentenca” (resultado inicial da busca = 4.936 resultados); “justica”

+ “impunidade” (resultado inicial da busca = 3.576 resultados); “presidio” + “pena” (resultado inicial da
busca = 1.791 resultados); “presidio” + “educacdo” (resultado inicial da busca = 268 resultados); “violéncia
policial” + “protecdo” (resultado inicial da busca = 185 resultados).

Analise do Twitter

Com auxilio do software MAXQDA, os tweets foram semanalmente coletados. Definiram-se trés grupos
de perfis, entre influenciadores, politicos, jornalistas, etc. Cada um/a dos/a pesquisador/a acompanhou
um desses grupos durante quatro meses.

Os dados foram coletados entre 14 de junho de 2022 e 21 de outubro de 2022, totalizando 63.409 tweets.
Dividimos a amostra em trés grupos: “influenciadores de extrema direita”'” (21.074 tweets); membros da
bancada da seguranca publica ou “bancada da bala” e a hashtag #minhacoréobrasil/minhacoreobrasil/
minhacoeobrasil '8 (13.720 tweets); jornalistas, midias de direita, empresarios, lideres religiosos e duas
“hashtags”: #entrelobos e #Brasilparalelo’® (28.615 tweets).

Em vista da quantidade de postagens coletadas, foram desenvolvidos critérios para triagem do material.
Todo o material coletado foi lido pelas pesquisadoras e foram geradas amostras para cada um dos trés
grupos de contas. Para tanto, buscou-se no material radicais-chave que permitissem identificar quais
tweets tratariam dos temas correlacionados ao projeto: “pris-” para prisao e prisioneiros; “arm-" para
arma(s), armamento, armados; “crim-" para crime, criminalidade, criminosos; “polic-/polic.-": para
policia, policiais, policiamento; “segur- para seguranca, seguranca publica, seguranc¢a nacional; justica.

A amostra foi relida pela equipe para selecao por pertinéncia. Foram excluidos, por exemplo, tweets das
amostras de “justica” todos os tweets que se relacionavam a justica eleitoral, assim como excluiram-se
tweets que falavam de “seguranca das urnas eletronicas” — temas recorrentes nesses perfis. Ao final,
obtiveram as seguintes amostras: influenciadores de extrema direita: 1018 tweets; membros da bancada
da seguranca publica ou “bancada da bala” e uma hastag: #minhacoréobrasil/minhacoreobrasil/
minhacoeobrasil: 735 tweets; jornalistas, midias de direita, empresarios, lideres religiosos e duas
“hashtags”: #entrelobos e #Brasilparalelo: 2337 tweets.

Narrativas na midia sobre o sistema de justica criminal:
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Anexo II - Lista estendida
de citacoes

RESULTADO #1

A midia reitera o ponto de vista das autoridades
oficiais.

RIO - “Neutralizamos uma possivel tragédia”. Assim definiu o delegado Dario Taciano de Freitas,
da Delegacia Especial de Repressao a Crimes Cibernéticos (DRCC), da Policia Civil do Distrito Federal,

aimportancia da prisdo, nesta ter¢a-feira (29), de um homem de 20 anos, morador da Asa Sul, em
Brasilia, que planejava realizar um massacre numa escola. O nome da operacdo - Anafora - faz referéncia
a uma figura de linguagem utilizada por escritores através da repeti¢ao de uma ou mais palavras no
inicio de versos, oracoes ou periodos. Empregada na poesia e na muasica, a “Anafora” aumenta

a expressividade da mensagem, enfatizando o sentido de termos repetidos consecutivamente.

“Jovem admirador do nazismo é preso por planejar massacre a escola no DF; Operagao foi realizada nesta
ter¢a-feira (29) pela Policia Civil apds investiga¢do que contou com apoio dos EUA; suspeito tinha material
de pedofilia”, Globo, 29/03/2022.

Ajuiza da 12 Vara de ExecucOes Criminais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) Sonali

da Cruz Zluha determinou que seja contado em dobro cada dia de pena cumprido por detentos
custodiados no Presidio Central de Porto Alegre, uma das maiores penitenciarias do Pais. A decisdo leva
em considerac¢do a “superlotacdo” da penitenciaria e as condicoes “degradantes e desumanas”

a que sao submetidos os presos. O entendimento nao vale para presos condenados ou acusados de
crime contra a vida, integridade fisica ou delito sexual. A decisdo de Zluha segue jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que, em novembro de 2018, determinou que cada dia de pena
cumprido no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, uma das unidades do Complexo de Gericiné, em
Bangu, no Rio de Janeiro, fosse contabilizado em dobro para todos os presos. Na época, a CIDH entendeu
que houve descumprimento de compromissos assumidos pelo poder publico no sentido de reduzir

a superlotac¢ao da unidade e recuperar o controle das galerias que fora tomado pelos presos.

“Presos em presidio superlotado de Porto Alegre terdo pena contada em dobro”, Tribuna do Sertao,
23/11/2021.

No inicio de julho, o governo do Rio Grande do Sul assinou um plano de incentivo a mao de obra
prisional e firmou uma parceria com uma empresa de calgados para ampliar o nimero de vagas para
egressos do sistema prisional. Com o objetivo de incentivar a contratacio dessa populacio, cuja
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principal barreira € o preconceito, a nova Lei de Licita¢des autoriza que os editais para contratacao de
servicos exijam da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso
do sistema prisional.

“Presididrios e o capitalismo de ‘stakeholders”, O Estado de S.Paulo, 20/08/2022.

A Defensoria Publica do Estado da Bahia elaborou um documento com indicacées de medidas para
reducao da letalidade policial. O material, entregue ao governador e ao Secretario Estadual de Seguranca
Publica, contém uma série de propostas como utilizacao de cameras corporais pela Policia Militar; maior
transparéncia nos dados de Seguranca; canal de atendimento para casos de desaparecimento de pessoas
apo6s abordagem policial; a revogacao do “Baralho do crime” e a comunicacdo imediata as corregedorias
(da Secretaria de Seguranca e das Policias) sobre as instauracoes de inquéritos policial para apurar
homicidio doloso. O objetivo destas e de outras acdes é acelerar e otimizar as politicas de prevencao

e aumentar a fiscalizacdo e o controle da atividade policial.

“Controlar as policias é uma tarefa urgente”, Correio (Correio24horas.com.br), 19/04/2022.

RESULTADO #2

Punitivismo aparece como sin6nimo de punicao,
ou de forma normativa, ou pejorativa.

Mesmo assim, é espantoso que tantos intelectuais nao saibam que criticar uma lei é diferente de infringir
uma lei e que fujam das ideias proferidas ao se prenderem a quem as proferiu. Ou seja, que moralizem

e criminalizem o debate, em vez de fomenta-lo através da razdo. Ha quem diga que “nazismo ndo se
discute” porque é monstruoso. Concordo. Pena que o debate ndo era sobre a imoralidade do nazismo
-uma platitude, convenhamos- e sim sobre liberdade de expressao.

“Punitivismo mascarado de critica”, Folha de S. Paulo, 14/02/2022.

Para Dudu Ribeiro, cofundador da Iniciativa Negra por Uma Nova Politica de Drogas e coordenador da
Rede de Observatoérios da Seguranca na Bahia, “uma das grandes questdes quando o assunto é seguranca
publica é a qualidade e a transparéncia na producio de dados. Historicamente temos visto uma resposta
da seguranca publica baseada em incentivos ao punitivismo e em bravatas, e ainda muito afastada da
producao de dados.

“Balancgo aponta 131 tiroteios e 108 pessoas baleadas em julho em Salvador e RMS”, Correio
(Correio24horas.com.br), 8/8/2022.

O limite do punitivismo € que, enquanto sistema, o racismo continuara operando estruturalmente,
apesar de o sentimento de justica nos aliviar a raiva do momento. A racista pagou fianca e esta em
liberdade. A Justica, ao alforriar a racista, passa um recado de conivéncia. Pode-se cometer o crime

de racismo, pagar uma taxa simboélica e estar na rua para cometer novo ato. A lei precisa de atualizacdo
e complementos.

“Giovanna Ewbank e Bruno Gagliasso”, Folha de S. Paulo, 2/8/2022.
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E o “punitivismo” de que precisamos agora, depois dos crimes da pandemia, é outro. Duvido que ele seja
bem representado na campanha presidencial de 2022, duvido ainda mais que o seja pelo ex-ministro da
Justica do culpado.

“Vale a pena discutirmos Moro presidente, a esta altura do campeonato?”, Folha de S. Paulo, 14/11/2021.

RESULTADO #3

Tratamento do tema da impunidade se aproxima
do enquadramento proposto pela extrema direita.

A Camara dos Deputados, mediante o debate da PEC 03/20, agora em Comissao Especial a ser criada,
ndo pode passar a sociedade a sensacdo que trabalhamos pela impunidade. (...) A imunidade, quando
regulamentada e feita de forma correta, € uma ferramenta para o exercicio do mandato com altivez,
livre de abusos e pressoes de outros poderes. Ela é compreendida como prerrogativa necessaria
concedida para o fortalecimento e independéncia do Poder Legislativo. E preciso deixar claro que

essa protecdo estd a servico da instituicao, ndo do parlamentar, portanto, ndo pode ser utilizada

como escudo pessoal. (...) E preciso regulamentar que a opinido € livre, mas que a ameaca ao Estado
Democrético de Direito ndo. Todas as questdes aqui colocadas tém que ser amplamente debatidas com
a populacdo para que transgressoes a funcao legislativa nao maculem o funcionamento do Congresso
eresultem em impunidade e descrédito perante a sociedade.

“A linha ténue entre imunidade e impunidade”, Tribuna do Sertdo, 11/03/2021.

“Na semana passada, magistrados e especialistas ouvidos pelo colegiado reclamaram de brechas

na legislacdo atual que possibilitam a impunidade, como, por exemplo, o fato de a injdria racial ndo
ser equiparada ao crime de racismo. Debatedores pedem mudancas no direito penal para tornar mais
eficaz o combate ao racismo.”

“Grupo de trabalho retoma debate sobre racismo na execugdo penal”, do Jornal Brasil em Folhas,
13/04/2021.

BRASILIA - O presidente do Congresso, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), decidiu se posicionar apos

o presidente Jair Bolsonaro afrontar o Supremo Tribunal Federal (STF) com a edicdo de um decreto
perdoando a condenacado do deputado Daniel Silveira (PTB-R]) imposta pela Corte. Em entrevista

ao GLOBO, Pacheco afirmou que a medida adotada por Bolsonaro é constitucional e cabe ao STF aceita-
la, mas considera que o ato do presidente “gera um sentimento de impunidade e fragiliza a Justica Penal
do pais”.

“Perddo dado por Bolsonaro a Daniel Silveira ‘cera sentimento de impunidade e fragiliza a Justi¢ca’,

diz Pacheco; Presidente do Senado afirma, em entrevista ao GLOBO, porém, que medida adotada pelo
presidente é constitucional e cabe ao STF aceitd-la”, Globo, 22/04/2022.
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RESULTADO #4

Ha um grande foco nos crimes de racismo do ponto
de vista do preconceito individual.

A funcionaria de uma hamburgueria de Parnaiba, no litoral do Piaui, realizou um boletim de ocorréncia
nesta quinta-feira, ap6s um cliente falar por mensagem que ndo queria que ela preparasse seu o lanche
por ser negra e lésbica. Em prints divulgados nas redes sociais pela vitima Joelma Figueiredo, de 23 anos,
o autor das ofensas assumiu ser “preconceituoso e racista”, e disse que a empresa nao deveria contratar
“esse tipo de gente para trabalhar”.

“Ela é negra e lésbica, entenda meu lado’: funciondria faz dentincia na policia apos sofrer racismo e
homofobia de cliente no Piaui; Em prints divulgados nas redes sociais pela vitima Joelma Figueiredo,

de 23 anos, o autor das ofensas assumiu ser ‘preconceituoso e racista’, e disse que a empresa ndo deveria
contratar ‘esse tipo de gente para trabalhar’. O autor das ofensas ainda ndo foi localizado”, Globo (Brazil),
17/03/2022.

“Apos falsa acusagdo de roubo no Leblon, jovem é investigado por comprar bicicleta furtada”, Folha de S
Paulo, 19/06/2021.

“Delegada negra é barrada em loja e policia investiga crime de racismo em Fortaleza; Policiais realizaram
busca e apreensdo das imagens do estabelecimento apds autoriza¢do judicial; funciondrio do local teria
impedido a vitima de entrar por ‘questoes de seguranca’, Globo, 20/09/2021.

“Jovem que disse ter pavor de ‘pessoas escuras’ é indiciada por racismo”, Folha de S. Paulo, 10/07/2022.

RESULTADO #5
Racismo estrutural é mencionado, nunca explicado.

O racismo estrutural foi tema de debates em todo o pais ap6s um video gravado no Leblon viralizar.

As imagens mostram o casal de brancos Mariana Spinelli e Tomas Oliveira abordando Matheus Ribeiro,
negro. O rapaz andava em uma bicicleta elétrica idéntica ao do casal que acabara de ser furtada. O casal
negou que a abordagem tivesse sido feita em razdo da cor de pele de Matheus, e, meses depois, a Justica
arquivou o inquérito que apurava se houve ou nao racismo. A Policia Civil concluiu a investigacdo sobre
o furto e indiciou outro jovem, Igor Martins Pinheiro, de 22 anos. Ele foi identificado a partir de imagens
de cameras de seguranca.

“Relembre os crimes que abalaram o Rio de Janeiro em 2021; Caso Henry, racismo no Leblon, morte de MC
Kevin e a prisdo do ‘Farao dos Bitcoins’; tiveram grande repercussdo este ano”, Globo, 28/12/2021.

Ao Estadao, o procurador-geral de Justica afirma que politicas de controle devem levar em conta quem
sdo as vitimas e que o racismo estrutural precisa ser enfrentado no Pais.
‘Pais ainda vive um racismo estrutural muito grande’, O Estado de S.Paulo, 6/8/2021.
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RESULTADO #6

Uma abordagem individualista ou epidemioldgica
é muito comum na midia — ambas sensacionalistas,
que buscam causar choque.

Intolerdncia religiosa: casos aumentaram 11,7% em 1 ano; Religiées de matriz africana sdo alvos mais
frequentes de ataques, Globo, 16/04/2022.

Os nimeros mostram um aumento de 23,2% no total de ocorréncias de roubo, na comparagao de abril
de 2021 com abril de 2020. Foram 9.721 casos contra 7.893 registros no ano anterior. Por outro lado,
quando analisados os primeiros quatro meses do ano, houve queda: foram 42.686 registros de roubo
entre janeiro e abril de 2021, contra 50.222 no primeiro quadrimestre de 2020, uma reducao de 15%
nas ocorréncias.

Em Copacabana, onde houve o maior aumento percentual de roubos - 440% - entre abril de 2020
e de 2021, o presidente da Associacdo de Moradores, Horacio Magalhdes destaca a flexibiliza¢ao das
atividades comerciais como causa para estatistica, o que aumentou circulacao de pessoas nas ruas.

Maiores estatisticas por bairros Percentualmente, o maior aumento no estado entre as modalidades

de roubo foi em 6nibus: 105,1%. Mas em nimeros absolutos, o roubo a pedestre € o que mais se
destaca: cerca de um em cada trés ocorréncias de roubo em abril sdo desse tipo. O crescimento do roubo
a pedestre foi de 30,6%, na comparacao entre abril deste ano e o mesmo més de 2020. Olhando-se para
asregides do estado, todas tiveram aumento no registro total de roubos. O maior crescimento ocorreu
no interior, onde os casos passaram de 467, em abril de 2020, para 623 no mesmo més deste ano, alta

de 33,4%.

“Roubos no Rio subiram 23% em abril, na comparag¢do com o mesmo periodo de 2020; Desde o inicio da
pandemia, esta foi a primeira alta no comparativo com o mesmo més do ano anterior”, Globo, 7/7/2021.

O pequeno Henry Borel tinha varias marcas de violéncia espalhadas pelo corpo. O laudo do Instituto
Meédico-Legal (IML) apontou que a crianca morreu apos receber forte golpe no figado. Ele teria sido
provocado pelo ex-vereador Jairo Souza Santos Junior, o Jairinho, que namorava a época a professora
Monique Medeiros da Costa e Silva.

Em 22 de junho, Matheus Correia Viana e Nathalia Guzzardi Marques, ambos de 30 anos, foram achados
mortos em banheiro de um apartamento no Leblon, na Zona Sul, por inala¢do continua de moné6xido
de carbono. A asfixia quimica foi provocada por vazamento no aquecedor a gas localizado no banheiro.
Testes apontaram que a concentracdo de monoxido de carbono era 50 vezes maior do que o valor
maximo esperado.

“Relembre os crimes que abalaram o Rio de Janeiro em 2021; Caso Henry, racismo no Leblon, morte de MC
Kevin e a prisdo do ‘Farad dos Bitcoins’; tiveram grande repercussdo este ano”, Globo, 28/12/2021.
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RESULTADO #7

A midia representa acusados de uma maneira
desigual, baseada em classe e raca/cor.

Bandidos que praticavam um arrastio nas proximidades do Norte Shopping, no Cachambi, trocaram
tiros com a policia, na noite desta sexta-feira. Segundo a PM, um suspeito acabou sendo baleado e preso.
Um dos carros roubados foi recuperado.

“Bandidos que faziam arrastdo perto do Norte Shopping trocam tiros com a PM; um suspeito foi ferido

e preso Caso foi encaminhado para a 23¢ DP (Méier), que ficard responsdvel pelas investigacées”, O Globo,
01/10/2022.

As investigacdes apontam que Willian escolheu atacar Gabriel de maneira aleat6ria. Também em
depoimento na DHC, o bandido afirmou desconhecer o engenheiro e nao ter motivo para mata-lo.

“Faca encontrada na casa de homem que matou engenheiro ird passar por exame de DNA; De acordo com as
investigagées da Delegacia de Homicidios da Capital (DHC), Willian Ferraz do Carmo, de 26 anos, golpeou
Gabriel da Silva Leite, de 34, pelo menos 20 vezes, Globo. 20/03/2022.

Na lista de acusados estdo os donos da operadora de satde, os irmaos Fernando e Eduardo Parrillo, o
ex-diretor-executivo Pedro Benedito Batista Janior, além de outros seis integrantes do pentagono, nome
dado a cipula da empresa.

“Inquérito da Policia Civil isenta Prevent Senior de crimes contra pacientes”, Folha de S. Paulo, 19/04/2022.

“Policia prende em SP homem apontado como o Escobar brasileiro”, Folha de S. Paulo, 6/9/2022.
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Notas Finais

1. Mais informacdes sobre essas versoes, ou seja, 0s
resultados relacionados ao pensamento publico,
vao estar disponiveis nos proximos relatorios que
serdo distribuidos. Um relatorio anterior tratava das
interpretacdes dos especialistas para os temas de

justica criminal.

2. Especialmente as/os conselheiras/os que participam

do projeto.

3. “Bandidos que faziam arrastdo perto do Norte
Shopping trocam tiros com a PM; um suspeito foi

ferido e preso; Caso foi encaminhado para a 232 DP
(Méier), que ficara responsavel pelas investigacoes”,
O Globo (Brazil), 01/20/2022.

4. WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

5. Projeto prevé aulas para que juizes e promotores

criem empatia pelas vitimas, Folha de S.Paulo,
24/12/ 2020.

6. Alinha ténue entre imunidade e impunidade, Tribuna
do Sertdo, Marco 11, 2021.

7. Como descrita por Silvio Almeida: “a concepcao
individualista pode ndo admitir a existéncia de
“racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim de
ressaltar a natureza psicologica do fenémeno em
detrimento de sua natureza politica. Sob este angulo,
ndo haveria sociedades ou instituicdes racistas, mas
individuos racistas, que agem isoladamente ou em
grupo (..) No fim das contas, quando se limita o olhar
sobre o racismo a aspectos comportamentais, deixa-
se de considerar o fato de que as maiores desgracas
produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da

legalidade e com o apoio moral de lideres politicos,
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lideres religiosos e dos considerados ‘homens de
bem’”. In: ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural.
Producdo Editorial LTDA, 2019.

Policia indicia por racismo passageira que fez ofensas
em metr6 de BH: “Negros fedidos”, O Globo, Setembro

30,2022.

Racismo estrutural é definido por Silvio Almeida
como algo que constitui as relagdes no seu padrao

de normalidade. Ou seja, o racismo é uma forma

de racionalidade, uma forma de compreensao das
coisas, um modo de estrutura social que define

avida quotidiana — em oposicdao a uma situacao
andémala ou comportamentos patologicos individuais.
Trés dimensoes constituem o racismo estrutural:
economia, politica e subjetividade. Nessas trés
dimensoes, individuos sdo constrangidos porque essas
dindmicas estao presentes na vida quotidiana. Por
exemplo, na dimensdo econémica, pesquisas mostram
que as pessoas mais atingidas pela carga tributaria

no Brasil sdo as mulheres negras. Sem que exista uma
politica deliberada do Estado brasileiro em tributar
mulheres negras, a forma como o sistema tributario
foi constituido historicamente de acordo com as
normas estabelecidas, ou seja, na sua normalidade,
reproduz as desigualdades e hierarquias de género

e raca que colocam as mulheres negras na base da
pirdmide social. Como as mulheres negras sdo as que
recebem os menores salarios, estatisticamente, e o
sistema tributario brasileiro é baseado em consumo

e salario, assalariadas que consumem sdo as que mais
pagam tributos. Sem que haja intencionalidade nem
que se possa identificar um culpado individual, as
dindmicas estruturais e constitutivas da sociedade

funcionam para desprivilegiar as mulheres negras,
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10.

11.
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